Belangenbehartiging in de AWN-afdeling Rijnstreek

De AWN-afdeling Rijnstreek omvat 19 gemeenten in het noordelijk deel van de provincie Zuid-Holland. Behalve de steden Leiden, Katwijk en Alphen aan den Rijn zijn het allemaal plattelandsgemeenten met minder dan 25000 inwoners.

De invoering van de wet op de archeologische monumentenzorg had nogal wat voeten in de aarde, met name voor de kleine gemeenten. Daar ontbrak het aan menskracht en expertise om een archeologische waardenkaart te maken en archeologisch beleid uit te zetten.

De bouwactiviteiten gingen gewoon door en er verschenen nieuwe bestemmingsplannen waarin geen aandacht werd geschonken aan de archeologie.

In onze afdeling waren we ons bewust van deze situatie en vroegen ons af hoe je de ontwikkeling in 19 gemeenten kunt volgen.
De AWN-correspondent
Als AWN-afdeling wilden wij de banden aanhalen met al die gemeenten en zijn we op zoek gegaan naar leden van historische verenigingen die ook lid waren van de AWN en hebben hen gevraagd of zij, namens de AWN en de historische vereniging, in een goede relatie met de gemeente de archeologische ontwikkelingen in de gaten wilden houden. Dus extra ogen en oren om het archeologisch beleid van de gemeente kritisch te volgen. In een brief aan de AWN-correspondent werd vastgelegd wat wij van de AWN-correspondent verwachten en in een brief aan de gemeente werd het bestaan van de AWN-correspondent aangekondigd en tevens aangegeven wat we van de relatie met de gemeente verwachten. 
De rol van de historische vereniging is erg belangrijk; daar zitten de mensen die het dorp kennen en vaak goed op de hoogte zijn van de ontwikkelingen ter plaatse. Het is verbazingwekkend hoeveel historische verenigingen/oudheidkamers er zijn, vaak werkend in een dorp dat later opgegaan is in een grotere gemeente door de gemeentelijke herindelingen.
Ervaringen tot nu toe
Die zijn natuurlijk erg verschillend van gemeente tot gemeente. Het beste voorbeeld en ons rolmodel is de gemeente Katwijk, waar een gemeentearcheoloog werkzaam is. Daar vindt iedere twee maanden overleg plaats met de vier AWN-correspondenten en de AWN. Let wel, Katwijk bestaat uit Katwijk aan den Rijn, Katwijk aan Zee, Valkenburg en Rijnsburg en gooi die niet zomaar op een hoop.
In een achttal andere gemeenten vindt eveneens structureel overleg plaats in een iets mindere frequentie. Helaas zijn er nog vijf gemeenten die nog geen archeologische waardenkaart en een archeologisch beleid hebben. Hier moeten we nog flink aan trekken.

Onze ervaring is dat de meeste gemeenten in hun bestemmingsplannen of structuurnota’s een goede archeologische paragraaf hebben, die op basis van de archeologische verwachtingskaart archeologisch onderzoek voorschrijft voor gebieden met hoge archeologische verwachting. Bestemmingsplannen en structuurnota’s kunnen digitaal via internet worden ingezien of liggen nog klassiek ter inzage. De gemeente moet als bevoegd gezag een selectiebesluit nemen na een onderzoekstap. Hier kan verschil van inzicht ontstaan over de noodzaak van verder onderzoek en dit is een punt dat veel aandacht vraagt.

Conflicten

Er zijn af en toe problemen met het toepassen van het archeologiebeleid van een gemeente.

Ter illustratie twee gevallen:

In een gemeente langs de Oude Rijn is een grote Merovingische nederzetting aangetroffen die voor een deel is opgegraven. In het nieuwe bestemmingsplan geeft de gemeente aan dat er voldoende is opgegraven en dat de meeste onderzoeksvragen wel beantwoord zijn. Samen met de historische vereniging tekent de AWN-afdeling bezwaar aan en weet met de hulp van archeologische experts voldoende argumenten op tafel te krijgen om het bestemmingsplan te laten aanpassen zodat een veel groter deel vlakdekkend zal worden opgegraven. 

In een andere gemeente is een archeologisch beleid aangenomen waarin voor strandwalgebieden die nog niet verstoord zijn een onderzoeksplicht geldt wanneer de bodem dieper dan 30 cm wordt verstoord. De gemeenteraad gaat hiermee niet akkoord onder druk van de landbouwlobby. De AWN-afdeling heeft, wederom met hulp van experts, argumenten aangedragen aan het gemeentebestuur waarom dat toch die 30 cm moet zijn en niet een meter. Het gemeente bestuur gaat akkoord, nu moet de raad nog een uitspraak doen. 

Conclusie

Als afdeling hebben we goede ervaringen met het model met AWN-correspondenten. De nadelen zijn dat het veel tijd kost en dat je niet altijd beschikt over mensen met de juiste belangstelling. De voordelen zijn dat je erg goed op de hoogte bent van de ontwikkelingen en in een vroeg stadium voor de archeologie op kunt komen. 
Daarnaast komt het voor dat in gebieden die vrijgegeven worden, de AWN nog zelf onderzoek mag doen; dit in goed overleg met de projectontwikkelaar en de gemeente.






